Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Organo de Gobierno SG, Sesion Extraordinaria 20/11/2013

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL ORGANO DE GOBIERNO
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2013

Numero: ACT-EXT/ORG-GOB/20/11/2013
Anexos: de los puntos: 2,3,4,5y6

En la sala de sesiones del Organo de Gobierno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), localizada en el piso 4 de la sede del Instituto,
ubicada en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacién
Coyoacan, Codigo Postal 04530, México, D. F., a las nueve horas con treinta minutos del
veinte de noviembre de dos mil trece, el Organo de Gobierno de dicho Instituto sesiond de
manera extraordinaria con la asistencia de las siguientes personas:

Miembros:

Gerardo Felipe Laveaga Rendén (GLR), Comisionado Presidente
Jacqueline Peschard Mariscal (JPM), Comisionada

Maria Elena Pérez-Jaen Zermefio (MEPJZ), Comisionada

Sigrid Arzt Colunga (SAC), Comisionada

Angel Trinidad Zaldivar (ATZ), Comisionado

Eleazar Pablo Moreno Moreno, Comisario Publico
Secretario Técnico:
Juan Pablo Guerrero Amparan, Secretario General (SG)
Invitados:
Cecilia Azuara Arai, Secretaria de Acceso a la Informacién (SAl).
Alfonso Ofiate Laborde, Secretario de Proteccion de Datos (SPDP).

Eduardo Fernandez Sanchez, Director General de Administracion (DGA)

Alfredo Meéndez Calatayld, Director General de Tecnologias de la Informacion
(DGTI)

e

Ante |la presencia de sus integrantes e invitados, el Comisionado Presidente GLR sometio
a consideracion el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Se informa sobre la excepcion realizada para la incorporacion del aspirante con
numero de folio DGGIE-20016, de conformidad a la solicitud formulada por los
Integrantes de la Comisién del Proceso de Seleccion para la ocupacion del puesto
vacante de la Direccion General de Gestion de la Informacion y Estudios, a partir de

Py} We -7

b !
. )



Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Organo de Gobierno SG, Sesién Extraordinaria 20/11/2013

lo dispuesto en el numeral 7.3 de la Convocatoria Publica para la Ocupacién de
Puestos Vacantes en el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que establece que ...“Todos los aspectos no previstos en la presente
Convocatoria seran resueltos por el Secretario General del IFAI, quien informara al
Organo de Gobierno”... (Acuerdo ACT-EXT/ORG-GOB/22/08/2012.05).

. Analisis y, en su caso, aprobacion del nombramiento del titular de la Direccion

General de Gestion de Informacion y Estudios.

. Andlisis y, en su caso, aprobacion de la contratacion plurianual de una Institucion de

Educacion Publica Superior para la elaboracion del estudio dencminado Métrica de
la Transparencia.

Presentacion de informaciéon complementaria para la contratacion por parte de la
Direccién General de Tecnologias de las siguientes contrataciones plurianuales:
(Seguimiento del acuerdo ACT-EXT/ORG-GOB/11/09/2013.02 aprobado en sesion
extraordinaria del Organo de Gobierno del 11.09.13 y del acuerdo ACT/ORG-
GOB/26/09/2013.05 presentado en sesién ordinaria de! Organo de Gobierno del
26.09.13).

Tercerizacién de Servicios Profesionales de Informatica para los Sistemas
Institucionales.

Arrendamiento de equipo de analisis de protocolos para mejorar el desempefio en”

enlaces de internet,

Implementacion de la Solucién integrada de gestién archivistica, gestion documental
interna, firmado electrénico de documentos e interoperabilidad gubernamental,

|

Servicio movil de acceso a internet de banda ancha para el IFAL

Disefio y desarrollo de la Versiéon 3 de Infomex (Integracion de los Instrumentos
Informaticos para el Acceso a la Informacion Publica Gubernamental POT, Zoom e
Infomex).

Propuesta de cambio de horario de la celebracion de la Cuarta Sesion Ordinaria de—)
Organo de Gobierno del proximo 28 de noviembre 2013, pzﬁ/\it@ciar alas 10:00 am. |
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, se dio lectura del mismo por parte del
Comisionado Presidente GLR y los integrantes emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT-EXT/ORG/GOB/20/11/2013.01

Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia para
la presente sesion.

2. En referencia al segundo punto del orden del dia, relativo a la presentacion de

informacién sobre la excepcién realizada para la incorporacién del aspirante con
nimero de folio DGGIE-20016, de conformidad a la solicitud formulada por los
Integrantes de la Comision del Proceso de Seleccion para la ocupacion del puesto
vacante de la Direccién General de Gestién de la Informacién y Estudios, a partir de lo
dispuesto en el numeral 7.3 de la Convocatoria Publica para la Ocupacion de Puestos
Vacantes en el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
gue establece que ..."Todos los aspectos no previstos en la presente Convocatoria
seran resueltos por el Secretario General del IFAI, quien informara al Organo de
Gobierno”...(Acuerdo ACT-EXT/ORG-GOB/22/08/2012.05); y cuyos documentos se
identifican como anexoc del punto 2; en el curso de la discusién, los asistentes
generaron los comentarios que a continuacion se registran:

El Secretario General ofrecidé una explicacién pormenorizada de la excepcion
realizada a peticion de la Comision del Proceso de Seleccidon para la ocupacion del
puesto vacante de la Direccién General de Gestion de la Informacidn y Estudios, en el
marco de las reglas previstas para tal efecto.

A partir de esa discusion, los integrantes emitieron el siguiente:

Acuerdo Se toma conocimiento de la informacién sobre la
ACT-EXT/ORG/GOB/20/11/2013.02 |excepcion realizada para la incorporacién del
aspirante con niamero de folio DGGIE-20016, de
conformidad con la Convocatoria Publica parala
Ocupacion de Puestos Vacantes en el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

los Integrantes de la Comision del Procesc de

de la Direccion General de Gestion de la
Informacién y Estudios.

El presente acuerdo se realiza conforme el
documento que se identifica como anexo del
punto 02.

de Datos y a partir de la solicitud formulada por

Seleccidon para la ocupacion del puesto vacante

Con respecto al tercer punto del orden del dia, relativo al analisis y, en su caso,
aprobacién del nombramiento del Titular de la Direccion General de Gestién de
Informacion y Estudios, cuyos documentos se identifican como anexo del punto 3; en
el curso de la discusion, los asistentes generaron los comentarios que a ontmuauon

se registran:
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La Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal expresé comentarios e inquietudes
sobre la manera en que se llevoé a cabo el concurso para la Direccién General de
Gestion de la Informacion y Estudios en su ultima etapa. Explicd que un concurso
tiene una serie de fases, especificamente la ultima, que corresponde a la evaluacion
de la terna, los tres finalistas son entrevistados por el Comisionado Presidente y el
superior jerarquico. En su opinién, de esas entrevistas deberia haber una cédula por
entrevistado para que los integrantes del Organo de Gobierno puedan evaluar a los
candidatos. Las cédulas deben formar parte del expediente con las apreciaciones de
cada uno de los evaluadores sobre los aspirantes; con base en las cuales, el
Comisionado Presidente formula su propuesta de candidato. No obstante, en el caso
que nos ocupa no hay cédulas o registro de esa parte del concurso. De acuerdo con
la Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal, el Comisionado Presidente no quiso
dejar por escrito su valoracion de esa parte de la evaluacién y en su exposicion de
motivos, solamente manifesto las razones genéricas para apoyar su propuesta. Asi,
en opinién de la Comisionada Peschard Mariscal, el procedimiento dejé mucho que
desear en la conduccién de la ultima parte. Ademas, observé que las entrevistas se
realizaron el dia 27 de agosto, hace tres meses, periodo en el que se dejo a los
candidatos en estado de indefension; en ese tiempo, los comisionados ignoraron la
razon del retraso en la presentacidn de la propuesta que se verifica hasta el dia de
hoy. Se tuvo conocimiento de las reservas de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga
sobre el desarrollo del concurso. En opinién de la Comisionada Peschard, hay
“incumplimientos particularmente por parte de usted, Comisionado Presidente”; para
evaluar mejor a los candidatos. Por otra parte, expresé que no convence el
argumento en el sentido de que el candidato propuesto es el que tiene mejor
experiencia y mejor conocimiento del IFAI; ante sus ojos, los otros dos candidatos
tienen mas experiencia. La Comisionada Peschard se quejé de que no hay
elementos suficientes, derivados de la entrevista para informar de la seleccién
propuesta a los integrantes de Organo de Gobierno; indicé que, a su entender, la
Secretaria de Acceso estaria dispuesta a entregar esa documentacion pero el
Comisionado Presidente no lo estd. Con un sustento impreciso y subjetivo, su
conclusién es que el candidato propuesto para ocupar la Direccién General no tiene
experiencia sobre el area particular, pues solo tiene experiencia especifica en
atencion a recursos de revisién que no es la materia de la Direccién General. Por lo
gque no estaria de acuerdo en la propuesta del candidato presentado por el
Comisionado Presidente y solicita al Organc de Gobierno considere declarar desierto
el procedimiento. y
"

En respuesta, el Comisionado Presidente, Gerardo Laveaga Rendén, preguntd si
todos los servidores publicos seleccionados en el |FAl tenian una cédula como la
que demandaba la Comisionada Jacqueline Peschard. Agregé que él tuvo
oportunidad de conversar con todos y cuestiond cuales habian sido los resultados de
las entrevistas por parte de los demas miembros del Organo de Gobierno con
derecho a voto. La Comisionada Peschard respondié que ella no habia entrevistado
a todos los candidatos, debido a que es obligacion del Comisionado Presidente.

La Comisionada Sigrid Arzt Colunga aclard que a principios del mes de octubre uno
de los concursantes se acercd a ella para llamar su atencién sobre algo que le
parecid una irregularidad; a solicitud expresa, el Director General de Administracion
le acercé toda la decumentacion por instrucciéon de la Secrefaria General. Después
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de revisarla y de entrevistar a los tres candidatos, la Comisionada Arzt Colunga
decidio no presentar una queja y aceptar en sus términos el procedimiento.

El Comisionado Angel Trinidad Zaldivar dio lectura al objetivo del puesto junto con el
perfil del mismo, citd textualmente apartados de la exposicion de motivos del
Comisionado Presidente, asimismo, dio lectura a partes del Curriculum Vitae del
candidato propuesto para el cargo, para dejar asentado que dicho candidato no
resultaba idéneo para ocupar la Direccion General de Gestién de Informacion y
Estudios. Lo anterior, en razén de que del cruce de las funciones del puesto con lo
expresado en la exposicion de motivos del Comisionado Presidente y la experiencia
profesional registrada del candidato, no se apreciaba que hubiera alguna
coincidencia entre lo dispuesto en el perfil y dicho candidato propuesto, por [o que
consideré que esta persona no podia ocupar dicho cargo al no cumplir con la
idoneidad requerida. EI Comisionado Trinidad también coincidié con la Comisionada
Jacqueline Peschard en cuantc a que el procedimiento de seleccién deberia
declararse desierto ante las fallas que se cbservaron en el mismo.

Por su parte, la Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio manifesté su
acuerdo con la propuesta del Comisionado Presidente; explicé que cuando la
Comisionada Sigrid Arzt Colunga planteé sus dudas, ella misma estudié la
documentacion del expediente. A su entender, el procedimiento se retrasé pues los
cinco comisionados habian acordado estar presentes al momento de tomar su
decisién y varios de ellos habian tenido comisiones internacionales que habia
impedido el quérum de cinco. La Comisionada Pérez-Jaén Zermefio encomid la
experiencia de su colaborador, en particular en su interaccion con los sujetos
obligados y procedié a recordarle a la Comisionada, Peschard Mariscal, el caso de la
Directora de ponencia que pasé a ocupar la Direcciébn General de Clasificacion,
ahora Direccién General de Analisis Normative y Evaluacion de la Informacion
adscrita a la Secretaria de Acceso a la Informacion.

Puesta a votacion la mocion de dejar desierto el concurso, los Comisionados 7\
decidieron desechar la propuesta con el voto a favor de los comisionados Sigrid Arzt
Colunga, Gerardo Lavega Rendén y Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio. En el mismo |
sentido, las Comisionadas Arzt Colunga y Pérez-Jaén Zermefio votaron a favor de'la ¥
propuesta del Comisionado Presidente de nombrar a David Palomino Hernandez j‘
Director General de Gestion de Informacién y Estudios, con los votos en contra de
los Comisionados Jacqueline Peschard Mariscal y Angel Trinidad Zaldivar.

El Comisionado Trinidad Zaldivar pidié al Titular del Organo Interno de Control, quien
funge como Comisario Publico en estas sesiones, tomar nota de la denuncia expresa
que se hacia en esta sesién de Organo de Gobierno, la cual ratificaria por escrito en
su momento, sobre la idoneidad del candidato nombrado, a lo cual sefald que
resultaba claro que dicho candidato nombrado no cumple con el perfil de puesto
aprobado, por lo que solicitdé también al Titular del Organo Interno de Control que
realizara una revision y cruce del perfil de puesto con las habilidades del candidato,
para verificar el cumplimiento de lo requerido, porque de no ser el caso, se estaria
violentando la normatividad en materia del Servicio Profesional de Carrera del IFAI.
~

A partir de esa dis?én, los integrantes emitiercn el siguiente: : x /
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Acuerdo
ACT-EXT/ORGI/IGOB/20/11/2013.03

Se aprueba por mayoria de votos, el
nombramiento de David Palomino Hernandez
como Titular de la Direccion General de General
de Gestidon de Informacion y Estudios (nivel KB1)
a partir del 1 de diciembre de 2013.

Con los votos en contra de los Comisionados
Jacqueline Peschard Mariscal y Angel Trinidad
Zaldivar,

El presente acuerdo se realiza conforme el
documento que se identifica como anexo del
punto 03,

4. Con respecto al cuarto punto del orden del dia, relativo al analisis, y en su caso,
aprobacién de la contratacion plurianual de una Institucion de Educacién Publica
Superior para la elaboracion del estudio denominado Métrica de la Transparencia,
cuyos documentos se identifican como anexo del punto 4; los integrantes emitieron el

siguiente:

Acuerdo
ACT-EXT/IORGI/GOB/20/11/2013.04

Se aprueba por unanimidad, la contratacion
plurianual de una Institucion de Educacion
Publica Superior para la elaboracién del estudio
denominado Métrica de la Transparencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, 148 de su
Reglamento y en el Art. 24 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

El presente acuerdo se realiza conforme el
documento que se identifica como anexo del

punto 04,

5. Con respecto al quinto punto del orden del dia, relativo a la presentacion de
informacién complementaria para la contratacion por parte de la Direccién General de
Tecnologias de la Informacidn de las siguientes contrataciones plurianuales:

l. Tercerizacion de Servicios Profesionales de Informatica para los Sistemas

Institucionales.

Il. Arrendamiento de equipo de analisis de protocolos para mejorar el desempefio

en enlaces de internet.

M. Implementacién de la Solucion integrada de gestion archivistica, gestién
documental interna, firmado electronico de documentos e interoperabilidad

gubernamental.

V. Servicio movil de acceso a internet de banda ancha para el IFAL. - )
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V. Disefio y desarrollo de la Versibn 3 de Infomex (Integracién de los

Instrumentos Informaticos para el Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental POT, Zoom e Infomex).

Cuyos documentos se identifican como anexo del punto 5; en el curso de la
discusion, los asistentes generaron los comentarios que a continuacién se registran:

El Secretario General explicé como funcionan las reglas del Organo de Gobierno del
IFAI, en particular el hecho de que los acuerdos, decisiones y resoluciones surten
efecto en el momento en que se toman, en alusién a la decision del 11 de
septiembre del 2013 de aprobar las contrataciones plurianuales en el ejercicio del
gasto de varios proyectos de la Direccion General de Tecnologias de la Informacién.
Lo anterior con fundamento en el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
organizacién y desarrollo de las sesiones del Organo de Gobierno del IFAI.

El Comisario Publico refiri6 que si la informacién presentada era complementaria
correspondia a los miembros del Organo de Gobierno pronunciarse scbre su
suficiencia. EI Comisario Publico fue enfatico en que hubiera claridad en las
decisiones, pues en su opinién se habia generado una confusién por la redaccién de
actas anteriores , por lo que era importante que las decisiones del Organo de
Gobierno sean claras y firmes, y que cuenten con todos los elementos que se
requieren para ejecutar la decisiones correspondientes. Explicé que aun cuando el
Organo de Gobierno tiene la decisidn, en las instancias operativas la claridad era
importante para evitar problemas o confusiones en las etapas de ejecucion a
cumplirse con posterioridad.

Por su parte, el Director General de Tecnologias de la Informacién argumenté que la
informacién adjunta se revisé nuevamente con el Titular del Organo Interno de
Control (aqui en calidad de Comisario Publico) y que se buscé simplificar el
documento para que cumpliera con los extremos de la normatividad, con objeto de
evitar cualquier confusiéon. No obstante, recordo que el acuerdo de la sesidn del 11
de septiembre habia sido firme, en el sentido de aprobar las contrataciones
plurianuales, por lo que ahora se procedia a dar atencién a la solicitud de los
integrantes del Organo de Gobierno a peticion del Comisario Publico. El acuerdo
actual debia ser por lo tanto que el Organo de Gobierno acusa de recibido los
alcances y toma conocimiento de la entrega de la informacién complementaria.

Por su parte, el Director General de Administracion, insistié en que el acuerdo sobre
la aprobacién de la plurianualidad era del mes de septiembre y que ahora solo se
tomaba conocimiento de la informacion adicional solicitada. Explic6 que era
necesario distinguir entre los acuerdos tomados por los miembros del Organo de
Gobierno con derecho a voto, que quedaban enmarcados en las actas, de las
opiniones o recomendaciones de los asistentes, con derecho a voz, las cuales se
sumaban al texto para dar contexto y exponer motivos del acuerdo formal; desde
esta perspectiva, en el acuerdo votado no existia margen alguno para la confusion.

El Comisario Publico insisti6 en que habia una condicionalidad en el texto a ese
acuerdo y que, mas alla de la practica institucional, el asunto de fondo era la

legalidad.
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El Secretario General manifesté que, en su opinién, sobre la legalidad de los
acuerdos del Organo de Gobierno no habia duda, pues se registraban con precision
y con el conteo del voto de los integrantes con esta facultad, como lo previene el
marco legal que rige al funcionamiento de la entidad y en particular, las reglas para
el desarrollo de las sesiones del propio Organo de Gobierno. Sobre las opiniones de
los integrantes que tienen derecho a voz, eran registradas y ahora grabadas con
fidelidad, sin que esto restara legalidad alguna a las decisiones, resoluciones o
acuerdos del Organo de Gobierno que surtian efecto al momento de tomarse, y sin
menoscabo del registro de las voces participantes en las sesiones de Organo de
Gobierno.

Por su parte, La Comisionada Sigrid Arzt aclaré que tomaba conocimiento de la
informacién complementaria y reiteraba su voto disidente en relacion al acuerdo

ACT-EXT/ORG-GOB/11/09/2013.02 respecto a las contrataciones plurianuales.

\ partir de esa discusion, los integrantes emitieron el siguiente:

uerdo

. -T-ORG-GOB/20/11/2013.05

Se toma conocimiento de la informacion

complementaria de las siguientes contrataciones

plurianuales :

l. Tercerizacidén de Servicios Profesionales
de Informatica para los Sistemas
Institucionales.

II.  Arrendamiento de equipoc de analisis de
protocolos para mejorar el desempefio en
enlaces de internet.

lll. Implementacién de la Solucién integrada
de gestion archivistica, gestion
documental interna, firmado electrénico de
documentos e interoperabilida{
gubernamental.

V. Servicic movil de acceso a internet de
banda ancha para el IFAI.

V. Disefio y desarrollo de la Version 3 de|
Infomex (Integracién de los Instrumentos
Informaticos para el Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental POT,
Zoom e Infomex).

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 147/,
y 148 de su Reglamento y en el Art. 25 de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Serviciog del
Sector Publico. -

El presente acuerdo se realiza conforme el
documento que se identifica como anexo del
punto 05.
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6. En referencia al sexto punto del orden del dia, relativo al analisis, y en su caso,
aprobacién de la propuesta de cambio de horario de la celebracion de la Cuarta
Sesion Ordinaria de Organo de Gobierno del proximo 28 de noviembre 2013, para
iniciar a las 10:00 am., cuyo documento se identifica como anexo del punto 6; en el
curso de la discusion, los asistentes generaron los comentarios que a continuacion se
registran:

Los Comisionados no llegaron a un acuerdo sobre el cambio de horario, por lo que se
confirmo la celebracion de la sesion de Organo de Gobierno para el 28 de noviembre
a las doce horas, como originalmente se tiene previsto.

A partir de esa discusion, los integrantes emitieron el siguiente:

Acuerdo Se acuerda mantener |la fecha y hora
ACT-EXT/ORG/GOB/20/11/2013.06 | programada para la celebracién de la Cuarta
Sesién Ordinaria de Organo de Gobierno del
préximo 28 de noviembre 2013, para iniciar a
las 12:00 hrs, de conformidad al calendario
aprobado por este Organo de Gobierno.

El presente acuerdo se realiza conforme el
documento que se identifica como anexo del
punto 06.

Sin existir mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion extraordinaria del
Organo de Gobierno del Instituto, a las diez horas con cuarenta y ocho minutos, del dia
veinte de/noviembre de dos mil trece.
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Jacqueline Peschard Mariscal
Comisionada
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Comisari
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Mari a Pérez-Jaén Zer
Comisionada
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Formulé el Acta:

an Pablo Guerrero Amparan
Secretario General
Secretario Técnico



